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Tiesiskas apzinas evoliicija
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas,
terorisma un proliferacijas
finanséSanas novérSanas praksé

Polemika par ta devéto finansSu sektora
"kapitalo remontu” jau krietnu laiku
Skiet zaud@jusi savu aktualitati - ne
tikai tapéc, ka nozare ir pielagojusies
reformu ieviestajam attistibas
vektoram, bet ari talab, ka politisko
noriSu dienaskartibas pirmajos punktos
izvirzijusas citas ne mazak bitiskas
problémas. Vienlaikus jautajums

par 2018.-2019. gada un turpmakaja
perioda ieviestajam parmainam
noziedzigi iegaitu Iidzeklu legalizacijas,
terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérSanas regulativaja dimensija ir
izvirzijis nepiecieSamibu péc padzilinatas,
objektivas un pat kritiskas refleksijas
par kadu So tiestbu normu praktiskas
piemérosanas aspekta batisku apstakli,
proti, So prasibu pieméro3anas
temporalo izpratni un robezam.

Kriminaltiesibu normu spéka laika
izpratnes ipatnibas

Pamatotu iemeslu dé] tiesibu normu iedarbiba
laika tiek atzita par vienu no komplicétakajiem
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tiesibu iztulko$anas aspektiem. Proti, $i iztulko-
$anas nianse tiesibu normas piemérotajam pra-
sa noskaidrot, vai un kada pakapé konkrétajai
tiesiskajai situacijai piemérojamais reguléjums
batu attiecinams uz izvértéSanai paklautajam
tiesiskajam attiectbam.!

Materialo kriminaltiesibu joma jautajuma
par tiesibu normu spéka un ietekmes laika no-
zimi tiek uzsverts, ka nav pielaujama nelabveli-
gaku seku attiecinagana uz pagatnes notikumu
juridisko novértéjumu. Sis elements kriminal-
tiesibas pazistams ka ultraaktivitates princips,
kas uzskatams par patstavigu tiesibu principu
Latvijas tiesibu sistéma un vienlaikus ari nostip-
rinats Kriminallikuma 5. panta ietvara.? Senata
judikatara noradits, ka $1 tiesibu principa mér-
kis tadéjadi ir noveérst likuma normas pieméro-
$anu, kura personai nevaréja but zinama.?

1 OnZevs M. Tiestbu normu laika aspekti tiesiska un
demokratiska valstl. Promocijas darbs, LU, 2015, 26. Ipp.

2 Skat. Satversmes tiesas 2021. gada 19. februara spriedums
“Par Kriminallikuma 236. panta pirmas dalas (redakcija, kas bija
spéka I1dz 2013. gada 31. martam) atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 90. un 92. pantam un 2015. gada 29. oktobra
likuma “Grozijumi Kriminallikuma” parejas noteikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 92. pantam”, 22. punkts.

3 Senata Kriminallietu departamenta 2022. gada [..] IEmums
lieta SKK-[H]/2022, 5.2. punkts.



Ar tiesibu normu piemérosanas un iztulko-
$anas jautajumiem nesaraujami saistits juridis-
ki psihologiskas iedabas fenomens ir tiesiskas
apzinas koncepts. Lai gan tiesiska apzina nepa-
klaujas universalas definéSanas méginajumiem,
§is publikacijas konteksta iederigs ir minéta
koncepta klasificésanas panémiens, atbilstosi
kuram tiesiskas apzinas institita tiek ietilpinati
tadi elementi ka juridiskas zinasanas, juridiska
izpratne, viedoklis par likumiem un uzticésa-
nas tiem.*

Ja attieciba uz tiesibu normu iedarbibu laika
un liegumu tiesiski nelabveéligakas sekas attieci-
nat uz tiem notikumiem, kuru iestaganas laika
attiecigas normas nebija spéka, seviski daudz
teorétisku un praktisku domstarpibu nav, tad
jautajums par tiesibu izpratnes attistibu un evo-
lucionéjusa skatijuma attiecinasanu uz pagatnes
notikumiem gan nav tik viennozimigs. Tadéja-
di §is publikacijas mérkis ir palikoties uz tiem
aspektiem, kas saistiti ar tiesiskas apzinas evo-
lacijas procesu noziedzigi iegitu lidzek]u legali-
zacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas
noveérs$anas jautajumos un tas temporalo ietek-
mi, vértéjot pagatnes notikumus ar tagadnes zi-
nasanu un izpratnes apjomu.

Tiesiskas situacijas batiba un
raksturojums Latvijas finanSu sektora
(2012-2018)

Senata judikatiira uzsverts, ka tiesas sprieSanas
uzdevums ir rast patiesu un taisnigu lietas ri-
sindgjumu - pienemt taisnigu nolemumu.’ Saja
procesa, veicot konkrétas lietas faktisko un juri-
disko novértéjumu, tadéjadi vérojama tiesiskas
apzinas mijiedarbiba ar tiesisko prieksrakstu
kopumu, kas, vismaz autores ieskata, nelauj ig-
norét ultraaktivitates principa batibu un mér-
ki - liegumu personu paklaut negativam vai

4 Kriving A. Tiesiska apzina un tiesiskais nihilisms. Socrates,
2020, Nr. 1(16), 31. Ipp.

5 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2018. gada 21. janija
spriedums lieta Nr. C04460913, SKC-193/2018, 7.6. punkts.

nelabvéligam tiesiskam sekam, kuru iestaganas
nebija un nevaréja but paredzama konkrétas
pagatnes situacijas norises laika.

Tas vien, ka uznémumiem
varéja piemist caulas veidojumu
pazimes, bez Saubam, bija riska
faktors kreditiestazu sadarbiba
ar attiecigajiem subjektiem,
tomeér ta nebija nedz aizliegta,
nedz nepielaujama prakse.
Citiemn vardiem, vél l1dz pat
2018. gada 26. aprilim
kreditiestadém nebija noliegts
sadarboties ar uznémumiem,
kas, iespéjams, formali pat
atbilda Sadam pazimém.

Kriminaltiesiska dimensija noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferaci-
jas finansé$anas novérsanas jomas reguléjums ir
aktuals gan ta déveétajos seviskajos procesos par
noziedzigi ieglitu mantu, gan kriminalprocesos,
kuros péc butibas tiek izskatiti jautajumi par, pie-
méram, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé$anu vai
citiem finan$u noziegumiem. Sajas procesualajas
attiecibas savu aktualitati iegaist ar1 jautajums par
mantas konfiskacijas iespéjamibu un tiesisko pie-
laujamibu, tadéjadi tiestbu normu piemérotajam
liekot vertét jau minéta ultraaktivitates princi-
pa batibu un iespéjamos tiesibu uz ipasumu un
tiesibu uz taisnigu tiesu tvéruma ietilpstoso ele-
mentu ierobezojumus $ados kriminalprocesos.

Mantas konfiskacija tiek realizéta uz materi-
alo, nevis procesualo tiesibu normu pamata, pro-
ti, ievérojot Kriminallikuma VIII* nodalas tve-
rumu. Ari citu galigo tiesisko seku raksturu un
ietekmes sekas kriminaltiesiskajas attiecibas no-
teic materialo tiesibu normas. Saistiba ar minéto
aspektu janorada, ka jédziens “likums” neaptver
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vienigi rakstito tiesibu normu, kas nostiprina-
ta Kriminallikuma ka noteikts kadas ricibas vai
procesa prieksraksts. Ta vieta, ka turklat skaid-
rots ari tiesibu doktrina, “likuma” saturs no-
skaidrojams, pielietojot interpretacijas metodes
un izmantojot tiesibu normas piemérotaja tiesi-
bu izpratni,® nevis nekodificéjamas “izjiitas”” Si
izpratne atrodas nemitiga evolucijas procesa, jo,
pieaugot pieejamas informacijas apjomam, mai-
nas un pilnveidojas ari tiesibu normas pieméro-
taja perspektiva par konkrétajiem apstakliem.

Tadgjadi, pievérSoties ta dévéta finansu
sektora “kapitala remonta” juridiskajam no-
vértéjumam, nedrikstétu apiet ari jautdjumu
par tiesiskas izpratnes evoluciju ietekméjosiem
apstakliem un to, kada §1 izpratne bija taja laik-
posma, iekams likumdevéja un politiskie pos-
tulati butiski parveidoja finan$u sektora ricibas
modeli un $aja joma piemérojamos tiesiskos
prieksrakstus. Sis apgalvojums tadéjadi prasa
restaurét tiesisko izpratni par banku un finan-
$u sektora darbibu Latvija un pieveérsties vismaz
divu batisku jautajumu izvértéjumam, proti,
apstakliem, kuru dé] arvalstu komersanti un
fiziskas personas (turpmak ari — nerezidenti)
izvéléjas atvert norékinu kontus Latvijas kre-
ditiestadés, un izpratnei par banku darbibas
uzraudzibu laika posma lidz 2017. gada nogalei
un 2018. gada sakumam.

2008.-2009. gada Latvijas ekonomika un
finansu sistéma piedzivoja krizi jeb ta dévéto
dizkibeli - ta izradijas likteniga vienai no ta bri-
za lielakajam Latvijas komercbankam - AS “Pa-
rex banka”. Glabjot o banku, Latvija uznémas
vairakus miljardus lielas paradsaistibas, tacu
jau 2011. gada bija skaidrs, ka valsts neatgis tos
lidzeklus, kas $aja procesa bija iegulditi.® Si si-

6 Rezevska D. Tiesibas. Nacionala enciklopédija. Pieejams:
https://enciklopedija.lv/skirklis/26219-ties%C4%ABbas [aplukots
12.05.2024.].

7 Skat.: Rusanovs E. Taisniguma saules karali un saulesbrali:
autoritarisma sajatu jurisprudence jeb taisniguma mijkréslis.
Pieejams: https://www.rusanovs.lv/news/i-taisniguma-metafizika-
kriminalprocesa-un-ne-tikai/ [aplakots 29.09.2024.].

8 Bicevskis: nebus iesp&jams atgut visus Parex banka iegulditos
lidzekl|us. Pieejams: https://www.db.lv/zinas/bicevskis-nebus-
iespejams-atgut-visus-parex-banka-iegulditos-lidzeklus-239597

88

tuacija radija nepiecie$amibu steigSus rast risi-
najumu jeb glabinu no ekonomiskas lejupslides
un veicinat labveéligus apstaklus finansu sektora
darbibai.’

Latvijas Bankas viceprezidente, bijusi Fi-
nan$u un kapitala tirgus komisijas vadita-
ja Santa Purgaile pérngad noradija, ka 2010.
gada, ievérojot valsts ekonomisko situaciju,
tika pienemts politisks lémums, “ka Latvijai
batu jabut ka finan$u centram starp Rietumiem
un Austrumiem”'® Lidzigi ta laika situaciju
raksturojis Latvijas Bankas Naudas atmazga-
$anas noveérSanas parvaldes vaditajs Kristaps
Markovskis. !

Bijusais Finansu un kapitala tirgus komi-
sijas vaditajs Kristaps Zakulis Latvijas finansu
sistému laikposma no 2012. gada lidz 2018. ga-
dam kodoligi raksturoja $adi: “Dala no Latvijas
finansu sektora darbojas ka regionalais finansu
centrs, apkalpojot nerezidentu klientu naudas
plasmu. Latviju no citiem vésturiskajiem fi-
nan$u centriem, ka Sveice, Luksemburga vai
Londona, atskir fakts, ka $o valstu bankas pie-
saista nerezidentu klientu naudas plasmas uz
garakiem terminiem un nodarbojas ar ieguldito
lidzeklu vértibas saglabasanu, savukart Latvija
bankas ar fokusu uz nerezidentu biznesu no-
darbojas ar finansu logistiku, tas ir, apkalpo ie-
nakusas naudas plismas uz Isakiem terminiem.
To varam uzskatit par finans$u pakalpojumu
eksportu, kas uzlabo ari Latvijas maksajumu
bilanci™*?

Latvijas Finansu sektora attistibas plana
2014.-2016. gadam neparprotami tika atzits, ka
“uz nerezidentu (parsvara NVS valstu) klientu
apkalpo$anu orientétu kreditiestazu darbibas

9 Parlamentaras izmekléSanas komisijas gala zinojums, 98. Ipp.
Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs_Imp.nsf/0/6
C5A62703DEA9659C2258A1C002F5473?0penDocument [aplikots
11.05.2024.].

10 Parlamentaras izmeklé3anas komisijas 2023. gada 28. marta
sédes stenogramma. Pieejama: https://failiem.Iv/f/vfvre3b5a
[aplakota 11.05.2024.].

11 Parlamentaras izmeklé3anas komisijas 2023. gada 7. marta
sédes stenogramma. Pieejama: https://failiem.Iv/f/ng4xrxycz
[aplakota 11.05.2024.].

12 Turpat.



modelis Latvijas finansu sektora darbojas jau
kops 90-to gadu sakuma. 2013. gada novembra
beigas $aja segmenta darbojas 13 no 19 Latvi-
ja registrétam kreditiestadéem (neskaitot arval-
stu banku filidles). Nerezidentu noguldijumu
apmeérs vésturiski ir bijis nemainigi augsts un
veidojis aptuveni pusi no Latvijas kreditiestazu
sektora piesaistito noguldijumu bazes”" tade-
jadi mudinot kreditiestades uzturét un sekmét
lidzsingjo politisko vektoru finansu sistémas
attistiba.'

Lidztekus finansu jomai otra nozare, kas tika
izmantota ka parociga “svira” Latvijas finansialas
labklajibas stiprinasanai, bija migracijas politika.
2010. gada vasara spéka stajas grozijumi Imig-
racijas likuma, kas noteica finansialus prieksno-
teikumus uzturésanas tiesibu iegi$anai Latvija,'?
proti, prasibu veikt ieguldijjumu Latvijas ko-
mercsabiedribas, kreditiestazu subordinétaja
kapitala vai nekustamaja ipasuma.

2012. gada likumdevéjs pienéma grozijumus
tobrid spéka eso$aja likuma “Par uznémumu
ienakuma nodokli’, kas cita starpa paredzéja
starptautiskajam holdingkompanijam labveéli-
gaku nodok]u rezimu,' neapliekot ar nodokli
arvalstu meitasuznémumu izmaksatas dividen-
des, ka ari kapitala pieaugumu.'” Finan$u mi-
nistrija tolaik skaidroja, ka tadéjadi komersanti
mudinami izvéléties Latviju ka valsti, kura iz-
vietot zemu nodoklu likmju korporativas struk-
taras.’® Ar valsts iestadém ciesi sadarbojas ar1

13 Ministru kabineta 2014. gada 31. marta rikojums Nr. 139
“Par Finan3u sektora attistibas planu 2014.-2016. gadam”.
Latvijas Vestnesis, 02.04.2014., Nr. 66.

14 Parlamentaras izmeklé3anas komisijas gala zinojums,
98. Ipp.

15 2010. gada 22. aprila likums “Grozijumi Imigracijas likuma”.
Latvijas Véstnesis, 12.05.2010., Nr. 74.

16 Arzona ka Latvijas uzplaukuma pamats: drosmiga fantazija
vai tuvaka nakotne? Pieejams: https.//www.rietumu.com/Iv/
news/service/CEBEBE76ED53DA40C2257AA8003EE8DI [aplakots
10.05.2024.].

17 ABLV gada parskats, 2012. Pieejams: https://www.ablv.
com/content/2/1/8/1/5/29d44854/ablv_AR_2012.pdf [aplUkots
10.05.2024.].

18 Arzona ka Latvijas uzplaukuma pamats: drosmiga fantazija
vai tuvaka nakotne?

stratégiskie partneri, tostarp Latvijas Tirdznie-
cibas un rupniecibas kamera, mudinot izman-
tot Latvijas banku infrastruktiiru norékiniem
un tirdzniecibai gan Eiropas Savienibas ietva-
ros, gan arpus tas."”

Attistot ta dévéto “finansu pakalpojumu
eksportu”, gan vietéja, gan regionala un ari glo-
bala limeni tika cildinatas Latvijas finansu sis-
témas piedavatas iespéjas. Taja skaita valstiska
limeni tika apgalvots, ka holdinga struktaru
izveide sekméjot uznémumiem maksajamo no-
doklu optimizaciju, aktivu turéSanas sakarto-
$anu, finansu plismu optimizésanu un iespéju
ar daudz labvéligakiem noteikumiem piesaistit
aréjas investicijas, ka arl nodrosinat visas kor-
porativas struktiiras aizsardzibu pret kreditoru
prasibam un piedzinam.?

Tadéjadi Latvijas finansu sistéma, tostarp
valsts augstako amatpersonu izteikumos,* ne-
slépti tika raksturota ka butiskakais un lielakais
regionalais finansu centrs - ka tilts starp Aus-
trumiem un Rietumiem.”

Nav, protams, strida, ka Sobrid $is tilts, ka
pérngad visnotal télaini izteicas bijusi Finansu
izlakosanas dienesta direktore Ilze Znotina, nu
ir neatgriezeniski sagruvis.”® Ar zinamu rezig-
naciju $adam secindjumam nakas pievienoties.
Vienlaikus pilnigi pamatots ir arl K. Markovs-
ka apgalvojums, ka finansu “sistéma ari attistas
sava domasana un izpratné, kura bija pavisam

>

citadaka pirms 10 gadiem”** Tadé&jadi noguldi-

19 Parlamentaras izmekléSanas komisijas gala zinojums,
99. Ipp.

20 Arzona ka Latvijas uzplaukuma pamats: drosmiga fantazija
vai tuvaka nakotne?

21 Libina-Egnere Saeima sveic pirmo Latvija akreditéto
Burkina Faso véstnieci. Pieejams: https.//Ivportals.lv/
dienaskartiba/251611-libina-egnere-saeima-sveic-pirmo-latvija-
akrediteto-burkina-faso-vestnieci-2012 [apltkots 11.05.2024.].

22 Parlamentaras izmekléSanas komisijas 2023. gada 7. marta
sédes stenogramma; Parlamentaras izmeklé3anas komisijas
2023. gada 28. marta sédes stenogramma.

23 Znotina I. Krize ka iespéja: ieskats noziedzigi iegtitu
ITdzeklu legalizacijas novérsanas vésturé Latvija. Jurista Vards,
14.11.2023., Nr. 46/47 (1312/1313), 7.-14. Ipp.
24 Parlamentaras izmekléSanas komisijas 2023. gada 7. marta
sédes stenogramma.

89



tajiem pieejamas iespéjas, tiesiskais reguléjums,
tiesiska izpratne un citi elementi, kas, masdie-
nu acim raugoties, $kiet apSaubami, diskutabli
un nereti pat nepielaujami, lidz pat 2018. ga-
dam bija Latvijas finansu sektora attistibas po-
litikas neatnemama sastavdala.

Lidztekus norisém vietéja finansu sektora
un politika dazadi notikumi satricinaja ari re-
gionalo un globalo finansu situaciju.

2008. gads, kas Rietumu pasaulé radija fi-
nansialu nestabilitati, nesa butiskas geopolitis-
kas parmainas Dienvidkaukaza regiona, Krie-
vijas Federacijai izvér$ot militaru iebrukumu
Gruzija.”® Pétnieki ir noradijusi, ka “kar$ tiesi
ietekméja ari Armeénijas arpolitiku un drosibas
politiku. Tas bija trieciens Arménijas ekono-
mikai, jo AzerbaidZanas un Turcijas blokades
deé] valsts aréja tirdznieciba galvenokart notiek
caur Gruziju”* Tadéjadi $i regiona uznémeéjiem
gluzi pamatotu un racionalu iemeslu dé| radas
nepiecieSamiba apsveért tirdzniecibas celu un
aktivu plasmas dazadosanu, to nepadarot atka-
rigu no regionalajiem konfliktiem un eksporta
iespéjam.

Regionala situacija vélreiz butiski saasina-
jas 2014. gada, Krievijai iebrakot Ukraina un
anektéjot Krimu.”” Tas radija parmainas gan
diplomatiskajas, gan tirdznieciskajas saiknés,
Rietumeiropas valstim un to sadarbibas partne-
riem pakapeniski atsakoties no parlieku cie§am
saistibam ar Krievijas Federaciju.?®

Nemot veéra jau aplukoto Latvijas kreditie-
stazu darbibas modeli un politiskas nostadnes
Latvijas finansu sektora attistibai, daudzi, to-
starp Kaukaza regiona, uznémeéji izvéléjas Lat-
viju ka centru savu noguldijjumu turésanai.

25 The main dimensions of Armenia’s foreign and security
policy, 2013. Pieejams: https://www.files.ethz.ch/isn/162794/
cd67865d0fcfef431b21f3e4bbe5e020.pdf [aplikots 11.05.2024.].

26 Turpat.

27 Parlamentaras izmekléSanas komisijas 2023. gada 28. marta
sédes stenogramma.

28 Turpat, skat. art: ABLV gada parskats, 2013. Pieejams:
https://www.ablv.com/content/2/6/3/6/3/dc602939/ablv_AR_2013.
pdf [aplakots 10.05.2024.].
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Latvijas banku darbibas un to
uzraudzibas aspekti (2012-2018)

Tiesi talab ari nebutu jabrinas, ka kreditiestades
un finansu pakalpojumu sniedzéji Siem politis-
kajiem aicinajumiem un raditajam pelnas un
jaunas sadarbibas iespéjam, bez $aubam, ari
atsaucas.

Potencialajiem klientiem — nerezidentiem
no NVS valstim - tika piedavats arkartigi plass
pakalpojumu portfelis: holdingu dibinasana
divu nedélu laika bez personiskas klatbutnes;
investiciju aizsardzibas iespéjas; aktivu nogul-
disana reguléta, pienacigi uzraudzita un inten-
sivi parraudzita jurisdikcija un lielakaja finansu
centra Baltija.” Informativajos pazinojumos
tika uzsveérts: “ja runajam par masu klienta por-
tretu, tad vinam visbiezak pieder razosanas biz-
ness kada no NVS valstim un parasti vél vairaki
paraléli biznesa veidi, kas saistiti ar citu razotaju
lidzigas produkcijas tirdzniecibu. Klients paras-
ti specializéjas viena nozaré, bet nereti investé
ari citos projektos, pieméram, nekustama ipa-
$uma joma”*

Tapat klienti tika parliecinati, ka Latvija ir
pieejams visplasakais saistito nozaru nodrosi-
najums Austrumeiropa, tostarp birza un verts-
papiru depozitarijs, regionala méroga transpor-
ta mezgls, telekomunikacijas, IT infrastruktura,
brokeri, apdro$inataji, biznesa konsultanti, no-
doklu jomas specialisti, auditori, juridiskie biro-
ji, viesnicu bizness, kulttras un izklaides centri,
augstakas macibu iestades, biroju ékas.

Kaukaza regiona investoriem un aktivu
turétajiem aktuals $kita ne tikai piedavajums
noguldit lidzeklus, izmantojot holdingus un ar-
zonas registrétus uznémumus, bet galvenokart
tiesi iespéja iegut izdevigakus kredité$anas no-
sacijumus un maksajumu komisijas, salidzinot
ar vietéjo situaciju, ka ari iespéja veikt lidzeklu
parvedumus starptautiska valata.

Mazsvarigi nav ari tas, ka kreditiestazu
klientiem tika piedavati fiduciarie pakalpojumi

29 ABLV gada parskats, 2012.

30 Turpat.



— kreditiestades veikts lidzeklu noguldijums
péc klienta rikojuma, kura noguldijuma ipas-
nieka personiba nefiguré. Nav, protams, strida,
ka $obrid komercbanku sektors Latvija $adu pa-
kalpojumu vairs nepiedava un pat nedrikst pie-
davat, bet lidz pat 2018. gadam tas bija tiesisks
kreditiestades un klienta sadarbibas modelis.

2011. gada Finans$u un kapitala tirgus komi-
sijas zinojumos tika fikséts, ka vairak neka 25 %
no visiem nerezidentu noguldijumiem ir tadi,
ko veikusi arzonas registréti uznémumi, proti,
Britu VirdZinu salas, Panama, Kipra un citviet
dibinatas komercsabiedribas.”!

S. Purgaile, komentgjot $o situaciju, veél
pérngad noradija: “Savulaik vispar pasaulé of-
$ors ka tads skaitijas normals bizness, ¢aulu
veidojumu apkalposana visur pasaulé, un Lat-
vija ne ar ko neatskiras taja laika. Un es gribétu
teikt, ka kopéja sabiedribas izpratne bija tiesi
tada. Bija milzigas kompanijas, kas tiesi pieda-
vaja $os pakalpojumus. Un taja laika tas drosi
vien tika uzskatits... nu, varbat ne gluzi pavisam
normali, bet pietiekosi normali”*

Batisks ir ari S. Purgailes skaidrotais, ka
Latvijas kreditiestadém bija tiesibas apkalpot
klientus, kas citstarp sanéma lidzeklus no ¢aulas
veidojumiem, lidz pat bridim, kad Latvija $adu
darfjumu apkalpo$ana tika aizliegta, turklat
“nav neviens sods piemérots par kaut kadam
darbibam, kas ir atpakalejosas”.*®

Aizliegums piemérot nelabvéligas sekas
saistiba ar ¢aulas uznémumiem saistams ar
2018. gada 26. aprili pienemtajiem groziju-
miem Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma un proliferacijas finansésanas
novér$anas likuma,* to papildinot ar 21.! pan-
tu, kas aizliedza Latvija registrétam bankam

31 Parlamentaras izmekléSanas komisijas 2023. gada 7. marta
sédes stenogramma.

32 Parlamentaras izmekléSanas komisijas 2023. gada 28. marta
sédes stenogramma.

33 Turpat.

34 2018. gada 26. aprila likums “Grozijumi Noziedzigi iegltu
lidzek|u legalizacijas un terorisma finansé3anas novérsanas
likuma”. Latvijas Véstnesis, 08.05.2018., Nr. 89.

sadarboties ar ¢aulas kompanijam un apkal-
pot to kontus.*

Savukart lidz tam spéka bija noteikumi, kas
$adu sadarbibu atlava un batiba pat sekméja.

Finan$u un kapitala tirgus komisija 2017.
gada 20. decembri izdeva ieteikumus Nr. 210
“leteikumi kreditiestadém klientu izpétei
pirms darfjjuma attiecibu uzsaks$anas un dari-
juma attiecibu laika™*® (turpmak - Ieteikumi),
nosakot prasibas, kas kreditiestadei jaievéro,
veicot klientu izpéti un apkalpojot darijumus.
So leteikumu 29. punkta noradits: “Par klien-
tu, kas ir ¢aulas veidojums, kuram ir nominalie
akcionari juridiskas personas, kreditiestadei
jaiegust dokumenti, kas nav vecaki par vienu
gadu un kas apliecina nominala akcionara akti-
vo statusu (pieméram, Incumbency Certificate,
Certificate of Good Standing uznémuma regis-
tra izzinu).”

Savukart Ieteikumu 89. punkta noradits, ka
léemumu par turpmako sadarbibu ar klientu,
kas ir ¢aulas kompanija, darfjumu sakotnéjas
uzraudzibas perioda beigas pienem valdes lo-
ceklis, kurs parrauga NILLTF novérSanas jomu
kreditiestadé.

Savukart Finan$u un kapitala tirgus komi-
sijas normativie noteikumu Nr. 234 “Klientu
padzilinatas izpétes normativie noteikumi kre-
ditiestadém un licencétam maksajumu un elek-
troniskas naudas iestadém” 1.8. punkts noteica,
ka “¢aulas kompanija — kompanija, kurai rak-
sturiga viena vai vairakas $adas pazimes:

1.8.1. nav pieradama kompanijas saistiba ar
faktisku saimniecisko darbibu, un kompanijas
darbiba veido mazu vai neveido nekadu ekono-
misko veértibu, un kreditiestades riciba nav do-
kumentaras informacijas, kas pierada pretéjo;

35 Latvija aizliedz ¢aulas kompaniju apkalposanu bankas.
Pieejams: https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/ekonomika/latvija-
aizliedz-caulas-kompaniju-apkalposanu-bankas.a276334/
[aplakots 11.05.2024.]; Finan3u sektora attistibas padome
aizliegs ¢aulas kompanijas (papild.). Pieejams: https://
ir.lv/2018/03/21/finansu-sektora-attistibas-padome-aizliegs-caulas-
kompanijas/ [aplukots 11.05.2024.].

36 Finan3u un kapitala tirgus komisijas 2017. gada

20. decembra ieteikumi Nr. 210 “leteikumi kreditiestadém
klientu izpé&tei pirms darfjuma attiecibu uzsak3anas un darjjuma
attiectbu laika”. Latvijas Véstnesis, 28.12.2017., Nr. 257.
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1.8.2. kompanija nesagatavo un neiesniedz
kompetentajam parraudzibas institicijam gada
finansu parskatus par savu darbibu;

1.8.3. kompanijai nav fiziskas darbibas vie-
tas, bet tikai pasta kastite vai sazinas adrese”

Ka jau minéts, uznémuma atbilstiba $im pa-
zimém nenoziméja liegumu kreditiestadei ar to
sadarboties vai finansu lidzeklus noguldit Lat-
vijas kreditiestadeé. I. Znotina turklat atziméjusi,
ka ¢aulas kompanijas “butiba bija Latvijas nere-
zidentu banku darbibas starakmens”*’

Lidz ar to tas vien, ka uznémumiem varéja
piemist Caulas veidojumu pazimes, bez $aubam,
bija riska faktors kreditiestazu sadarbiba ar at-
tiecigajiem subjektiem, tomeér ta nebija nedz
aizliegta, nedz nepielaujama prakse. Citiem
vardiem, vél lidz pat 2018. gada 26. aprilim kre-
ditiestadém nebija noliegts sadarboties ar uz-
némumiem, kas, iespéjams, formali pat atbilda
$adam pazimém.

2023. gada 31. janvari Saeima izveidoja
Parlamentaras izmeklé$anas komisiju ar mérki
izvertét ta déveta finansu sektora “kapitala re-
monta” ietekmi uz Latvijas finan$u sistému.*
2023. gada 25. augusta Parlamentaras izmekleé-
$anas komisijas gala zinojums tika iesniegts Sa-
eimai, konstatéjot batiskus faktorus, kas rakstu-
roja Latvijas finan$u un banku sistému kopuma.

Proti, laika no 1991. gada lidz 2018. gadam
Latvijas finansu sektors fokuséjas uz nereziden-
tu naudas apkalposanu. Sadu biznesa modeli
veidoja faktiski visas Latvija registrétas kredit-
iestades, un $ads modelis, ievérojot ar to radi-
tos valsts budzeta papildinajumus, tika politiski
atbalstits.*

Parlamentaras izmekléSanas komisija ari
noradija, ka, raugoties retrospektivi, vienigi

37 Znotina I. Krize ka iespéja: ieskats noziedzigi iegltu
lidzek|u legalizacijas novérSanas vésturé Latvija. Jurista Vards,
14.11.2023., Nr. 46/47 (1312/1313), 7.-14. Ipp.

38 Parlamentaras izmekléSanas komisija: “Naudas
atmazgasanas” novérsanas regul&jums nav konkurétspéjigs.
Pieejams: https://lvportals.Iv/norises/354656-parlamentaras-
izmeklesanas-komisija-naudas-atmazgasanas-noversanas-
regulejums-nav-konkuretspejigs-2023 [aplakots 11.05.2024.].

39 Parlamentaras izmekléSanas komisijas gala zinojums,
97. Ipp.
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$obrid ir iespéjams atzit, ka laikposma lidz
2018. gadam valsts nepietiekami uzraudzija ar
nerezidentu apkalposanu saistitos riskus. Mone-
yval vértéjuma, nesekmigi darbojas gan banku
sektora uzraudzibas un kontroles institacijas,
gan pilnigi visas izmeklé$anas iestades.* Tade-
jadi 2018. gada tika uzsakts ta dévétais de-ris-
king process, mazinot riskus, kas bija raksturigi
Latvijas kreditiestazu darbibai.* Ta, pieméram,
tikai 2019. gada pirmoreiz tika izstradatas un
publicétas noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaci-
jas tipologijas un pazimes.*?

Pievérsoties publikacijas ievaddala ieski-
cétajam problémjautajumam, jaatzimé, ka gan
globala, gan nacionala attieksme pret finansu
nozares darbu un ar to saistitajiem riskiem, to-
starp mazinoties iecietibai pret nodoklu opti-
mizaciju, mainijusies vienigi pédéjas piecgades
laika.*® Praksé $im apstaklim piemit butiska
nozime, ievérojot, ka nereti procesa virzitaju un
velak apsudzibas funkcijas realizétaju izteiktie
pienémumi par darfjumu isteno$anas praksi tiek
attiecinati uz laikposmu, kad nozaré pastavéja
gan citas reguléjosas prasibas, gan pilnigi cita
izpratne par banku darbibas modeli un aktivu
uzglabasanas un parvedumu veik$anas modeli,
kas atbilda tolaik tirgi piedavatajam iespéjam.
Vismaz autores ieskata, visnotal kritiski ir vér-
téjama praksé vérojama tendence nelabvéligas
tiesiskas sekas un novértéjumu attiecinat uz
laikposmu, kad personas pamatoti varéja palau-
ties uz pilnigi citadu banku darbibas modeli, pa-
kalpojumu klastu un normativo ietvaru, kas lava
veikt lidzeklu noguldijumus atbilstosi pilnigi at-
$kirigam prasibam, neka tas ir masdienas.

40 Turpat.

41 Ministru kabineta 2018. gada 11. oktobra rikojums Nr. 512
“Par Pasakumu planu noziedzigi iegttu Iidzek|u legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérsanai laikposmam I1dz 2019. gada
31. decembrim”. Latvijas Véstnesis, 15.10.2018., Nr. 203. Skat.
art: Latvijas banku nozare: paveiktais un planotais atbilstibas
joma. Latvijas Komercbanku asociacija, 2017. Pieejams: https://
financelatvia.eu/wp-content/uploads/2018/08/LKA_prezentacija_
Iv_11012018.pdf [aplakots 11.05.2024.].

42 Parlamentaras izmekléSanas komisijas gala zinojums,
97.-98. Ipp.

43 Turpat, 99. Ipp.



Kapitala uzkrasanai Latvija piemita per-
spektiva, taja skaita — apsverot iespéjamus dari-
jumus ieguldijumu veiksanai nekustamaja ipa-
$uma vai citos aktivos. Raugoties no musdienu
skatpunkta, banku pakalpojumiem, kas tika
sniegti un piedavati lidz 2018. gada pavasarim,
bija raksturigs paaugstinats risks, tomeér $is
darbibas tobrid nebija nedz noziedzigas, nedz
nelikumigas.

Noslégumam

Var piekrist uzskatam, ka ta sauktais finansu
sektora “kapitalais remonts” un ar to saistitas
batiba fundamentalas izmainas gan Noziedzi-
gi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma,
gan ar to saistitaja reguléjuma un ta piemeéro-
$anas prakseé bija nenovérsama nepiecieSamiba,
lai mazinatu Latvijas reputacijas globalo ap-
draudéjumu un Latvijas finansu sistémas eks-
pluatésanu neatbilstosiem, nereti ari noziedzi-
giem meérkiem.

Tiesiska apzina jautajumos par noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas, terorisma un pro-
liferacijas finansé$anas novérsanas reguléjuma
specifiku un kritériju stingribas kapumu péde-
jas piecgades laika ir ievérojami evolucionéjusi.
Ta lavusi modificét finansu sektora pakalpo-
jumu sniedzéju darbibas modeli un klientiem
izvirzamo prasibu klastu, tadéjadi nodrosinot
ievérojami efektivaku cinu ar finan$u noziegu-
miem. Vienlaikus §is tiesiskas apzinas attisti-
bas dinamika vismaz kriminaltiesisko attiecibu
plakné radijusi riskus, kuru sekas var nebdt sa-
vietojamas ar ultraaktivitates principa batibu,

kas nogkir tiesisku un demokratisku kriminal-
procesu no tadas procesualas kartibas, kas igno-
ré individa procesualas tiesibas.

Tadéjadi intensivaja jaunu politisko un ju-
ridisko postulatu istenosanas gaita novarta ir
palikusi jautajumi, kas saistami gan ar Latvijas
finansu sektora piedavato pakalpojumu kon-
kurétspéju regionala un globala limeni, gan ari
personu individualo tiesibu un brivibu respek-
tésanas robezas, piecus, desmit gadus ieprieks
vai vél senak veiktu darbibu juridisko novér-
téjumu paklaujot mérauklai, kas saskaniga
ar masdienu tiesisko apzinu un mazu nozimi
pieskir vésturisko norisu gluzi citadajai esencei.

Faktiska realitate, par kuru neslépti runa
gan ekonomisti, gan banku nozares specialisti,
ir tada, ka finan$u pakalpojumu nozaré Latvija
ir teju neatgriezeniski zaudéjusi savu regionalo
liderpoziciju. Arvien vairak lidz§inéjo Latvijas
banku klientu - gan fiziskas, gan juridiskas per-
sonas - izvélas kontus atveért arvalstis, it seviski
Lietuvas kreditiestadés un maksajumu iestadeés.
Lai gan tas Javis mazinat Latvijas kreditiestazu
tieSo risku ekspoziciju, vienlaikus $adai ten-
dencei ir citi blakusefekti, no kuriem batiskakie
ir kapitala aizplG$ana un ar to saistita Latvijas
ekonomiskas situacijas vajinasanas.

Autores kompetences joma nav polemizét
par $o procesu juridisko iedabu, tomér, raugo-
ties no tiesibu sociologijas pozicijam, tiesiska
un faktiska realitate finanu sektora gan likum-
devéjam, gan tiesibu normu piemérotajiem iz-
virza jaunus izaicinajumus, kas saistiti ar regu-
lativo prasibu butibas un piemérosanas prakses
saméro$anu ar komersantu un individu tiesis-
kajam interesém un tiesibu sistéma kopuma ie-
dibinatam vertibam. B
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